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LOI ORGANIQUE N°2014-337 DU 5 JUIN 2014
PORTANT CODE DE TRANSPARENCE
DANS LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES

La lo1 organique portant code de transparence décrit les principes et obligations que 1’Etat
respecte dans la leégislation comme dans la pratique, pour la gestion des finances publiques.

Le Code de transparence comporte 7 volets, qui font chacun ’objet d’une fiche synthétique,
respectivement relatifs :

= au cadre juridique de la transparence ;

" aux attributions et responsabilites ;

" aux budgets publics ;

= au controle et contentieux de 1’activité financiere ;

" aux sanctions des atteintes aux regles de la transparehce ;
= al’mtegrite des acteurs ; '

= al’acces du public a I’information.

Ce document a éete réalise par le projet « Institut des Finances »




POURQUOI URE LOIT ORGANIOUE POR AN CODE D TR

Pour affirmer des principes et obligations clairs au regard de 1’orthodoxie financiere et de la
gestion saine et transparente des finances publiques.

[’application de la loi organique portant Code de Transparence dans la gestion des Finances
Publiques apportera une contribution majeure en matiere de gouvernance. Les administrations
publiques seront plus comptables, et donc plus responsables, de leurs obligations. La
compréhension par les populations de l'action publique sera facilitee.

L’argent public est au ceeur de 1’Etat de droit et de la démocratie. La collecte et 1’utilisation
des fonds publics doivent en respecter les principes, de légalité, de transparence, de controle
démocratique et de responsabilite.

Composante essentielle d’une bonne gouvernance, la transparence des finances publiques est
déterminante pour la stabilité macroéconomique et une croissance de qualite.

Les institutions de I’Etat sont gardiennes de ce bien commun et ont chacune leurs missions et
responsabilités dans sa préservation et son usage pour le bien de tous.

Au sens de la loi organique, la transparence est la franchise, 1’intégrité, la loyaute et la clarte
dans I’exercice des responsabilités et des fonctions assignées. Elle est la qualité de ce qui fait
paraitre la vérité toute entiere sans 1’alterer.

Elle traduit la volonté des pouvoirs publics de faire connaitre a la société civile la situation
des finances publiques, les structures et le fonctionnement des administrations publiques de
I’Etat, l'organisation, les procédures et la gestion de 'argent public, les impacts des finances
publiques sur 1'économie a court et moyen terme.

Plus spécifiquement:

= La transparence des finances publiques nécessite une information exhaustive et fiable,
sur les activités des administrations publiques, pour contribuer a la prise de décisions de
politiques économiques et améliorer la qualité de ces décisions. Elle met en lumicre les
risques qui peuvent peser sur les perspectives budgétaires et ainsi favoriser une réaction
plus rapide et mieux adaptee.

= La transparence des finances publiques permet a la soci¢té d’obtenir les informations
dont elle a besoin pour veiller a ce que les autorités répondent de leurs choix.

= Des administrations publiques plus transparentes bénéficient €galement d’un meilleur
acces aux marchés de capitaux internationaux. La surveillance plus etroite exercee par
la société civile et les marchés internationaux incite par ailleurs les gouvernements a mener
des politiques économiques saines et a assurer une plus grande stabilite€ financicre.

Les procédures de gestion des finances publiques sont encadrées par un dispositif
constitutionnel, législatif et reglementaire.

Le code de transparence s’applique a toute 1’administration publique (ensemble des
institutions, des unités administratives centrales, déconcentrées, des €tablissements publics
nationaux et entreprises publiques).
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Les regles edictees visent a la fois a : protéger le contribuable, moraliser la dépense et la
recette publique, et proteger I’équilibre budgétaire déterminé par la loi de finances.

Protéger le contribuable

»  En énongant que les regles relatives a 1’assiette, au taux et au recouvrement des imposi-
tions de toute nature sont définies par la loi.

»  En prevoyant que le systeme fiscal consacre I’¢galite de tous les citoyens face a I’impot.

Moraliser la dépense publique

»  Les opérations financieres sont régies par les principes budgétaires classiques (unité,
universalite, annualité, spécialité, équilibre) et le Code introduit un nouveau principe de sincé-
rite. Ce dernier implique que les lois de finances présentent, de facon fidéle et fiable,
I’ensemble des ressources et des charges de I’Etat. La sincérité s’apprécie compte tenu des
informations disponibles et des prévisions pouvant raisonnablement en découler.

»  Une dépense publique ne peut étre engagée ou payée si elle n’a pas été au préalable dé-
finie dans un texte, législatif ou reglementaire, réguliérement adopté et publié.

»  La réglementation applicable aux passations de marchés publics et de délégations de
service public doit étre conforme au présent Code. Les dossiers d’appel d’offres doivent ainsi
contenir des informations completes, et 1l est interdit aux autorités contractantes et aux candi-
dats a un marche public de s’adonner a des pratiques de corruption ou a des manceuvres frau-
duleuses.

Moraliser la recette publique

»  Les contrats entre I’administration publique et les entreprises, publiques ou privées,
notamment les entreprises d’exploitation de ressources naturelles et les entreprises exploitant
des concessions de services publics, sont clairs et rendus publics.

»  Tous les actifs de 1’Etat sous forme de participations dans le secteur bancaire doivent
etre 1dentifies dans les documents budgétaires.

»  Les ventes de biens publics s’effectuent de maniére ouverte et les transactions font
I’objet d’une information spécifique.

»  Toute concession de droit d’utilisation ou d’exploitation d’actifs publics, ainsi que les
partenariats public — privé, doivent €tre subordonnés a 1’autorisation préalable du Parlement
habilitant le Gouvernement a procéder a ladite opération.

Proteger I’équilibre budgétaire déterminée par la loi de finances

»  En stipulant que toute décision gouvernementale ayant un impact financier doit donner
lieu a un chiffrage de I’1mpact budgétaire de cette décision.



Les principes poses dans ce volet du Code définissent, d’une part, la répartition des
competences entre les differentes institutions et, d’autre part, les obligations de.
P’executit.

La repartition des compétences

»  Au sein du Gouvernement, le role et les responsabilités respectives du ministre chargé
des finances, des autres ministres et du chef du Gouvernement sont clairement définis ; les
grandes options de politique budgetaire sont arrétées collégialement par le Gouvernement.

»>  La répartition des compétences, des charges et des moyens financiers entre les diffé-
rentes personnes publiques, et les relations financieres qu'elles entretiennent entre elles, sont
clairement definies par la lo1 et font 1’objet d’une information globale, claire et cohérente.

»  Les compétences et responsabilités respectives du Gouvernement et du Parlement sont
clairement déefinies en application de la Constitution et de la lo1 organique relative aux lois de

finances.

»>  En maticre budgétaire, le Parlement est appeler a délibérer chaque année sur le projet de
budget de I’Etat et sur son exécution.

»  Les juridictions financiere et administratives sont respectivement compétentes pour
examiner les comptes publics, verifier la régularité de I’exécution des budgets et statuer sur

les litiges et contentieux fiscaux.

Les obligations de ’executif

»  Un calendrier budgétaire annuel de preéparation du budget est établi.

»  Les parlementaires disposent d’un droit d’information et de communication sans réserve
sur tous les aspects relatifs a la gestion des deniers publics.

»  Les dispositions relatives aux transferts des bénéfices des sociétés a participations fi-
nancieres publiques ou aux paiements de dividendes a I’Etat doivent étre clairement définies.




Ce volet vise a affirmer la nécessité d’une vision pluriannuelle des finances publiques et
a eédicter des regles ayant pour objectifs : 1a production d’une information exhaustive,
une preparation et une execution transparente du budget.

La necessite affirmee d’une vision pluriannuelle

»  Le budget de I’Etat s’insére dans un cadre global de politique macroéconomique, finan-
ciere et budgetaire a moyen terme (3 ans), qui est cohérent avec les engagements pris en ap-

plication du Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité au sein de
I"UEMOA.

»  Le Gouvernement publie, au minimum une fois tous les cing ans, un rapport sur les
perspectives d’évolution des finances publiques a long terme, permettant notamment
d’apprecier leur soutenabailité.

L ediction de regles visant a produire une information exhaustive

»  Le Gouvernement publie, au moins une fois par an, des informations détaillées sur le
niveau et la composition de son endettement, de ses actifs financiers, de ses principales obli-
gations non liees a la dette (droits acquis sur les retraites, garanties accordées) et sur ses avoirs
en ressources naturelles.

»  La documentation budgétaire rend compte de la situation financiére consolidée des col-
lectivites décentraliseées, des organismes de protection sociale et des finances des sociétés et
etablissements publics.

»  Le solde du budget de 1’Etat est arrété dans la loi de finances. La justification des soldes
concourant au solde consolidé avec les soldes budgétaires des autres entités publiques figure
dans les annexes de la lo1 de finances.

L’édiction de régles visant une présentation transparente du budget

»  Les budgets annuels sont réalistes et sinceres dans leur prévision.

»  Les budgets et comptes publicé couvrent I’ensemble des opérations budgétaires et ex-
trabudgétaires de 1’administration publique.

»  Les dépenses de fonctionnement et d’investissement sont réunies dans un méme budget,
et la procedure de préparation et d’adoption est unique et commune.

»  Le produit de toutes les sources de recettes, y compris celles liées aux activités de mise
en valeur des ressources naturelles et a 1’assistance extérieure, apparait de facon détaillée dans
la présentation du budget.

»  Les lois de finances rectificatives sont présentées dans les mémes conditions que la loi
de finances 1nitiale.

»  Chaque catégorie de dépense est prévue et autorisée selon une nomenclature stable et
claire permettant de déterminer 1’autorité responsable de la gestion du crédit, la nature éco-
nomique de la dépense et la politique publique a laquelle elle contribue.



»  La nomenclature doit €tre la méme pour toutes les administrations publiques ou étre
compatible et congue pour €tre invariable dans le temps.

»  Une comparaison des résultats et des objectifs des principaux programmes budgétaires
representatifs des politiques publiques est communiquée au Parlement chaque année au
moyen des rapports annuels de performance.

L’éediction de réegles visant une exécution transparente du budget

»  Le Gouvernement s’engage a soumettre, chaque année, le projet de budget de 1’année
suivante au vote du Parlement. Le budget adopté par le Parlement est promulgué par le Prési-
dent de la Republique. Le Gouvernement exeécute le budget conformément aux lois et regle-
ments en vigueur.

»  Les budgets des Institutions et Organes Constitutionnels sont établis et gérés dans les
meémes conditions que ceux des autres administrations.

»  Sauf dérogations admises par la LOLF, la chaine de la dépense publique comporte les
quatre etapes suivantes : engagement, liquidation, ordonnancement et paiement.

»  Les recettes d’impdts directs font I’objet de constatation des droits, liquidation et émis-
sion d’ordres de recettes, avant prise en charge pour recouvrement par le comptable. Les re-
cettes d’1impoOts indirects sont recouvrées par le comptable sur la base des déclarations des

contribuables.

»  La situation de I’exécution budgétaire fait I’objet périodiquement, en cours d’année, de
rapports publics. Tout €cart significatif entre une prévision budgétaire et le résultat effectif
correspondant, ainsi que toute proposition de révision de prévision et d’autorisation budgé-
taire, font 1’objet de justifications détaillées et explicites. Les modifications des budgets pu-
blics doivent €tre ratifiees par les lois de finances rectificatives.



Ce volet expose le double controle auquel doivent étre soumises les finances publiques :
un controle interne et un controle externe a la fois juridictionnel et parlementaire. 1l
expose également les regles devant s’appliquer en cas de contentieux et d’arbitrage.

Le controle interne des finances publiques

»  Exercé par ’administration elle-mé€me au sein de ses services, ce controle vise a assurer
une bonne application de la réglementation et des procedures en matiere financiere.

»  Le controle administratif peut s’exercer a priori, de facon concomitante ou a posteriori
des operations.

Le controle juridictionnel des finances publiques

»  Les finances publiques et les politiques qu’elles soutiennent sont soumises au controle
juridictionnel de la Cour des comptes, dont ’existence et I’indépendance doivent etre garan-

ties par la loi. :
»  La Cour des comptes juge les comptes des comptables principaux de 1’Etat.

»  Elle dispose d’un pouvoir de controle sur les services de I’Etat, des établissements pu-
blics et des collectivités décentralisées. Elle est également chargée de la verification des

comptes et du contrdle de la gestion des entreprises publiques.

»  Dans les trois mois suivant chaque mandat, la Cour des comptes procede a un audit de
la situation globale des finances publiques.

>  Les résultats des contréles de la Cour des comptes sont publi€s et rendus accessibles au
public. Un suivi des recommandations de la Cour des comptes est organise et reguliecrement
port¢ a la connaissance du public.

Le controle parlementaire des finances publiques

»  Le Parlement contréle les opérations financieres de 1’Etat sur la base du rapport special
et du certificat de conformité établis par la Cour des comptes, ainsi que du projet de lo1 de
reglement.

»> Il peut diligenter toute mission d’audit ou d’¢tude destinee a 1’eclairer.

Les contentieux et arbitrages

»  Les organes competents en la maticre sont : les juridictions, les structures de regulation
ou toute autre mstance legalement instituce. |
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Ce volet pose les principes de base en matiére d’atteinte aux regles et de sanctions
applicables.

»>  Les ¢lus, fonctionnaires, agents publics ou toute autre personne, dont la responsabilité
est engagée dans des infractions aux régles d’exécution des recettes, des dépenses ou de ges-
tion des biens, au deétriment de 1’Etat, de diverses collectivités publiques ou d’organismes fi-
nancés sur fonds publics, en violation des regles prescrites dans le présent code, sont passibles
de sanctions disciplinaires et pécuniaires prévues par les textes en vigueur.

»  La non-dénonciation a la justice ou a toute autre autorite compétente de toute infraction
a ces regles par un agent public qui en aurait eu connaissance est passible de sanctions disci-
plinaires.

»  Les actes juridiques pris en violation des dispositions du présent Code sont nuls.



Les obligations et sanctions des acteurs

»  Les agents publics sont tenus : d’¢viter les conflits d’interéts, de se conformer a leurs
obligations et engagements personnels, de ne jamais accepter ni1 solliciter de don ou faveur
susceptible d’avoir une influence sur I’exercice de leurs fonctions, de respecter la contidentia-
lit¢ des informations détenues, de s’abstenir de toute activité politique susceptible d’ebranler
la confiance du public dans leur capacit¢ de s’acquitter impartialement de leur charge dans
I’exercice de leurs fonctions.

»  Les d¢tenteurs de toute autorite publique, €lus ou hauts fonctionnaires, tont une déclara-
tion de leur patrimoine en début et en fin de mandat ou de fonction. Une lo1 définit les infrac-
tions et sanctions de tout enrichissement 1llicite. |

»  Les comportements des agents de I’Etat sont régis par des régles déontologiques claires,
connues de tous et largement diffusées. Un code de déontologie des €lus est établi par le Par-
lement.

»  Les administrations financieres, fiscales et douanieres veillent au respect des droits des
contribuables.

Les droits et la protection des acteurs

»  Les procedures et conditions d’emplo1 dans la fonction publique sont fixées par la lo1.
Elles visent a assurer 1’égalite de tous a I’acces a I’emplo1 public.

»>  Les personnes publiques sont tenues d’offrir des programmes de formation adaptes sus-
ceptibles d’entretenir et d’actualiser les compétences de leurs agents respectifs.

»  L’Etat met a la disposition des administrations et services en charge de la gestion des
finances publiques les moyens financiers et matériels nécessaires a la bonne exécution de
leurs missions.

»  Les administrations financieres, fiscales et douanieres sont protegées par la lo1 de toute
influence politique.




Ce dernier volet pose les principes de base en matiere de disponibilite et de fiabilite de
I’information, et décline, par type d’opérations, les informations devant étre rendues

publigues.

La disponibilite et la fiabilite de [’information

»  Les administrations financieres, fiscales et douaniéres rendent publiquement compte de
leurs activiteés a intervalles réguliers.

»  Le calendrier de diffusion des informations sur les finances publiques est annoncé au
seull de chaque annee et respecte.

»  Les informations et documents mentionnés dans le Code sont publi¢s par les institutions
competentes sur leur site internet des leur disponibilite.

»  L’information réguliere du public sur les grandes etapes de la proceédure budgetaire et
de ses -enjeux est assuree.

»  Un guide synthétique budgetaire clair et simple est diffuse a 1’occasion du budget an-
nuel.

»  L’administration s’oblige a mettre a la disposition du public des documents explicatifs
pour I’application des régles et des lois nouvelles relatives aux finances publiques.

»  Les conditions, les modalites, les montants et les sources de financement des partis poli-
tiques sont transparents et font 1’objet de publication.

»  L’Etat s’engage a mettre en place un organisme national de statistiques avec un statut
d’institution indépendante, protégee par une loi. '

Les informations relatives a l’élaboration du budget

»  Le calendrier de preparation du budget est mis a la disposition du grand public.

»  Les regles d’attribution des creédits et de choix des dépenses sont rendues explicites et
accessibles au public.

»  Le chiffrage de I'impact budgétaire des décisions gouvernementales est rendu public.

Les informations relatives a l’execution du budget

»>  La situation de I’execution budgétaire fait I’objet periodiquement, en cours d’annce, de
rapports publics.

»  Les comptes definitifs, controlés et accompagnés des rapports de contrdle, sont publiés
avant la présentation du budget suivant. |

»  La Cour des comptes rend publics tous ses rapports.



Les informations relatives a la situation financiere, patrimoniale et aux ressources
naturelles nationales

»  Le Gouvernement s’engage a publier des informations détaillées sur le niveau et la
composition de son endettement, de ses actifs financiers ainsi que sur les garanties accordées.

»  Le Gouvernement s’engage a publier régulierement des informations détaillées sur ses
avoirs en ressources naturelles.

»  La vente ou la cession de biens appartenant au patrimoine de 1’Etat font I’objet d’une
large diffusion. |

Les informations relatives aux relations entre [’Etat et le secteur privée

»  Les passations de marchés sont réalisées en conformité avec le code des marchés pu-
blics.

»  L’Etat s’engage a rendre publiques toutes les dispositions relatives aux contrats passés
entre 1’administration et les entreprises publiques ou privées d’exploitation des ressources
naturelles et les entreprises exploitant des concessions de service public.
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4 Institut des Finances

Ensemble vers lo performance

Le projet Institut des Finances est issu d’un partenariat entre le Ministere de
I’Economie et des Finances ivoirien et son homologue francais en date du
29 juin 2012. 1l est financé a hauteur d’un million d’euros par la Direction
Générale du Trésor francais.

[l vise a mettre en place une structure transversale de renforcement des
capacités des agents des administrations €économiques et financieres. Sont
“ainsi concernés les 11 750 agents des Ministéres du Budget, de I’Economie
et des Finances, mais également les agents des « poles financiers » des
autres Ministéres, les membres de la Chambre des Comptes, les
gestionnaires des collectivités locales et des établissements publics, a travers
deux types de formations.

Les formations générales ont pour but de sensibiliser sur certains themes
d’actualité communs tous les agents des Ministeres du Budget, de
’Economie et des Finances. Elles ont démarré le 15 avril 2013 et ont permis
de former, a fin juillet 2014, un total de 4 450 agents. Elles sont delivrees
par une équipe pédagogique de 45 formateurs internes occasionnels.

Les formations transverses ont a la fois pour objectif d’adopter les standards
internationaux et d’uniformiser les pratiques sur des thématiques partagees
telles que la gestion des ressources humaines, le management, le pilotage et
la mesure de la performance, ou encore 1’audit et [’évaluation. Ces
formations ont débuté en juin 2013 et 760 agents en ont d€ja bénéficie a fin
juillet 2014, dont les Directeurs des Ressources Humaines de tous les
Ministéres et de certains établissements publics. Elles ont €te réalisees soit
par des formateurs internes, soit par des experts publics frangais. Un film
pédagogique sur « 1’accueil dans les services » a €galement €te réalis€ et mis
a disposition des services de communication de tous les Ministeres.

L’ Institut des Finances a aussi réalisé un guide de la Loi Organique relative
aux Lois de Finances.





